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1. Проблем/проблеми за решаване :  

1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. По възможност посочете числови 

стойности 

2. Проблем 1 Непрецизно и непълно транспониране на общностните стандарти за провеждане 

на ускорено производство, уредени в чл. 31, параграф 8 от Директива 2013/32/ЕС относно 

общите процедури за предоставяне и отнемане на международна закрила и българското 

законодателство (Директива 2013/32/ЕС), както и транспониране само по отношение на 

последваща молба за предоставяне на международна закрила на производството по 

недопустимост, регламентирано в чл. 33, параграф 2 от Директива 2013/32/ЕС.  

3. 1.1. Необходимостта от изменение и допълнение на Закона за убежището и бежанците (ЗУБ) 

произтича от препоръките на Европейската комисия (ЕК) да се оптимизира производството за 

международна закрила и по-специално, чрез прецизиране на основанията и правилата на 

провеждане на ускореното производство, както и на производствата по недопустимост на 

молбите за международна закрила, в съответствие с общите стандарти, установени в Директива 

2013/32/ЕС. 

4. Съгласно публикувания на интернет страницата на Държавна агенция за бежанците при 

Министерския съвет (ДАБ при МС) - Доклад за дейността на ДАБ при МС през 2022 г. броят на 

молбите за международна закрила е 20 407. Решенията, постановени в ускорено производство за 

2022 г. са 246 броя, а броят на последващите молби е 87.  

В резултат на Пилотен проект между Република България и ЕК, изпълнен в периода от м. 03 - м. 

08.2023 г., бе очертана необходимостта от подобряване на националната правна рамка в 

съответствие с правилата на Директивата 2013/32/ЕС относно ускорената процедура и изискване 

Република България да приеме Указания за улесняване на изпълнението на ускорената 

процедура за предоставане на убежище в светлината на Директивата с уточнението - до 

възможната степен преди приемане на законодателство. Съвместно между ДАБ при МС и 

представители на ЕК се разработиха Указания за провеждане на ускорена процедура в 

териториалните поделения на ДАБ при МС в съответствие с чл. 31, параграф 8 от Директива 

2013/32/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. относно общите процедури 

mailto:Еlena.Mitkova@saref.government.bg


2 

 

за предоставяне и отнемане на международна закрила и Закона за убежището и бежанците 

(Указания). След утвърждаване на Указанията от председателя на ДАБ при МС на 16.06.2023 г. 

се проведоха обучения в териториалните поделения на Агенцията.  

Съгласно Указанията по отношение на чл. 13, ал. 1, т. 1 и т.2 от ЗУБ тези разпоредби следва да се 

прилагат, ако заявителят се позовава само на причини, които не са от значение за разглеждането 

на подадената молба за международна закрила съгласно Директива 2011/95/ЕС. Релеватността на 

информацията се преценява както по отношение на изискванията за предоставяне на статут на 

бежанец, така и по отношение на хуманитарен статут.  

Съгласно Указанията по отношение на чл. 13, ал. 1, т. 4 от ЗУБ информацията, представена от 

кандидата трябва да противоречи значително на проверената информация за страната на 

произход, което прави твърденията явно неубедителни по отношение на това дали той или тя 

отговаря на изискванията за международна закрила по силата на Директива 2011/95/ЕС. 

По отношение на чл. 13, ал. 1, т. 12 от ЗУБ в съответствие с чл. 31, параграф 8, буква „з“ от 

Директива 2013/32/ЕС и тълкуването на думата „незабавно“ трябва да се чете като „възможно 

най-скоро“, а „причини извън неговия контрол“ трябва да се чете като „без основателна 

причина“, обхващайки всички възможни легитимни обяснения за евентуално забавяне, а не само 

ситуации на непреодолима сила.  

Съгласно Указанията чл. 13, ал. 1, т. 3, 7, 14 от ЗУБ не следва да се прилагат.  

В резултат на Пилотния проект бе създадена работна група с представители на Дирекция 

„Правосъдие и вътрешен ред“ на ЕК, МВР и ДАБ при МС, която изготви концепция за 

необходимите законодателни изменения в ЗУБ с оглед пълно транспониране на общностните 

стандарти за провеждане на ускорено производство в съответствие с чл.31, параграф 8 от 

Директива 2013/32/ЕС. Настоящият проект отразява тези концепции.  

В хода на проведените срещи с представителите на ЕК се констатира, че производството по 

недопустимост е въведено само по отношение на последваща молба за международна закрила, 

поради което се взе решение от ДАБ при МС да се пристъпи към пълното транспониране на 

производството по недопустимост, регламентирано в чл. 33, параграф 2 от Директива 

2013/32/ЕС. Настоящият законопроект урежда всички производства за допустимост, въведени в 

общите европейски стандарти, а именно, спрямо чужденци, които имат предоставена 

международна закрила в друга държава-членка на Европейския съюз; чужденци с предоставен 

статут на бежанец или друг вид закрила в първа държава на убежище; чужденци, идващи от 

трета сигурна държава; както и чужденци с последваща молба за международна закрила. 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез 

промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например 

съвместни инспекции между няколко органа и др.). 

1. 1.2. Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез 

промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности 

(например съвместни инспекции между няколко органа и др.).  

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на 

проблема/проблемите. 

1.3. Действащото национално законодателство следва да се прецизира. 

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-

висока степен или актове от правото на ЕС. 

1.4. Промените произтичат от правото на ЕС. 

1.5.Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за 

изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?  

1.5. Последващата оценка на нормативния акт не е извършвана. 
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1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. По възможност посочете числови 

стойности 

Проблем 2 Опитът на Република България натрупан с предоставянето на временна 

закрила съгласно Директива 2001/55/ЕО доведе до необходимост от прецизиране на 

правните норми, свързани с временната закрила.  

Голяма част от измененията и допълненията предлагани с настоящия законопроект са 

базирани на подготвения през 2022 г. от междуведомствена работна група към Министерството 

на правосъдието Законопроект за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за убежището и 

бежанците (ЗУБ), внесен от група народни представители в 47 Народно събрание на 24.06 2022 

г., със сигнатура 47-254-01-79. В мотивите на законопроекта се сочи необходимостта от 

прецизиране на текстовете и отстраняване на несъвършенства в отделни разпоредби на ЗУБ и 

въвеждането на разпоредби, които да запълнят празнотите в сега действащата законова уредба, 

за да се осигури въвеждането в действието на временната закрила в Република България и 

упражняването на гарантираните от закона права на лицата, които се ползват от нея.  

Със законопроекта със сигнатура 47-254-01-79 се урежда наименованието на 

регистрационната карта, издавана на чужденците с предоставена временна закрила. Определят се 

по изричен начин задължителните реквизити на регистрационната карта на чужденците с 

предоставена временна закрила и се урежда способа за определяне на настоящия им адрес за 

целите на административния контрол и достъпа до административни услуги. 

В изпълнение на §15 от преамбюла на Решение за изпълнение (ЕС) 2022/382 на Съвета на ЕС 

от 4 март 2022 година за установяване на съществуването на масово навлизане на разселени лица 

от Украйна по смисъла на член 5 от Директива 2001/55/ЕО и за въвеждане на временна закрила 

във връзка с неприлагане на чл. 11 от Директива 2001/ЕО/55 на Съвета на ЕС от 20 юли 2001г., се 

урежда задължението на Република България да приема обратно на територията си чужденци, 

регистрирани в страната като ползващи се от временна закрила, които след връщане до 

държавата си на произход, в срока на временната закрила са влезли обратно в Европейския съюз 

през територията на друга държава членка.  

Прецизира се наименованието на разрешението за прехвърляне на лице, на което е 

предоставена временна закрила, в съответствие с образеца по Приложение 1 от Директива 

2001/55/ЕО на Съвета на ЕС от 20 юли 2001г. (ОВ, бр. L 212/12 от 7 август 2001г.) 

Част от предложените изменения и допълнения се налагат за укрепване на правните гаранции 

за защита на правата на непридружените деца, търсещи или получили закрила, чрез допълване и 

прецизиране на правомощията на особените представителите от Националното бюро за правна 

помощ. Гаранциите за защита на правата на непридружените деца се разпростират и спрямо 

непридружените деца, ползващи се от временна закрила.  

Изрично се урежда възможността регистрационната карта да удостоверява самоличността на 

чужденеца в случаите, когато тя е безспорно установена въз основа на валиден национален 

документ за самоличност, издаден от официалните власти на държавата по произход.  

Въвежда се разграничение в правата за достъп до информация по личната преписка на 

чужденците, търсещи закрила в съответствие с разпоредбите на Закона за адвокатурата и Закона 

за защита на класифицираната информация. 

Въвежда се в задължение на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет да 

създаде и поддържа Единен регистър за чужденците, търсещи или получили закрила на 

територията на Република България, до който да имат достъп Държавната агенция „Национална 

сигурност“ и Единната система за гражданска регистрация и административно обслужване на 

населението (ЕСГРАОН) с цел подобряване на обмена, консолидирането и интеграцията на  

информацията по административния контрол между базите данни на различните държавни 

органи с правомощия в тази област. Създава се възможност за достъп до определени данни в 

регистъра и на други държавни органи, местни и чуждестранни юридически и физически лица 

при условия и ред, определени от председателите на Държавната агенция за бежанците и 



4 

 

Държавната агенция „Национална сигурност“, по силата на закон или въз основа на съдебно 

решение.  

Създава се и законова предпоставка за приемането от Министерския съвет на наредба за 

оценка и установяване на възраст. 

С преходни разпоредби законопроектът със сигнатура 47-254-01-79 е въвеждал необходимите 

изменения и допълнения и в свързаното първично законодателство, уреждащо достъпа до труд, 

заетост, образование, социално подпомагане и правна помощ, чрез които се създават законовите 

предпоставки за упражняването на прокламираните и гарантирани в ЗУБ и Директивата 

2001/ЕО/55 на Съвета права на лицата под временна закрила, както следва: 

В Закона за гражданската регистрация се създава разпоредба, съгласно която лицата, 

получили закрила в Република България, които в 30 дневен срок след получаването й не са 

заявили своя постоянен и настоящ адрес или са го заявили, но без да са изпълнени условията на 

чл. 92, се вписват служебно с постоянен адрес в регистъра на населението на общината или на 

съответния район в Столична община, определени по настоящ адрес от регистрационната карта 

на чужденеца. 

В Закона за семейни помощи за деца се урежда право на семейни помощи за деца да имат 

бременните жени с предоставена закрила в Република България и семействата на лица с такава 

закрила, които постоянно пребивават и отглеждат децата си в страната. 

В Закона за предучилищното и училищното образование нормата, съгласно която училищното 

образование в държавните и в общинските училища е безплатно и след задължителната училищна 

възраст за гражданите на трети държави търсещи или получили право на убежище или 

международна закрила се разширява и за получилите временна закрила. На малолетните и 

непълнолетните чужденци, търсещи или получили международна или временна закрила по реда 

на Закона за убежището и бежанците, се осигурява безплатно образование и обучение в 

държавните и в общинските детски градини и училища в Република България при условията и по 

реда за българските граждани. 

При съпоставка на законопроекта със сигнатура 47-254-01-79 и настоящия законопроект се 

констатира, че в настоящия законопроект са отпаднали предложенията за създаване на 

интеграционни центрове и за въвеждане на изискването за юридическо образование на 

служителите с право да постановяват решения. Съществено е изменена преходната разпоредба в 

Закона за социалното подпомагане, която предвижда, че териториална компетентност за 

отпускането на помощите има съответната регионална дирекция „Социално подпомагане“, 

определена по: 

а) местонастаняването в случаите, когато лицата са настанени в обекти държавна или 

общинска собственост по програма за хуманитарно подпомагане; 

б) адресна регистрация по Закона за чужденците в Република България, когато лицата 

нямат избран настоящ адрес на територията на страната. 

в) настоящ адрес. 

Промените в Закона за правната помощ, предложени през 2022 г., към настоящия момент са 

част от законодателството на Република България.  

Новосъздадено с настоящия законопроект спрямо ЗИД на ЗУБ със сигнатура 47-254-01-79 е 

понятието за „разделено дете“ както и правила за осъществяването на тяхното представителство. 

Новосъздадени са и нормите по отношение на събирането на семейството. Към заявлението 

се представят официални писмени доказателства за семейната връзка и копия от личните 

документи на членовете на семейството или документите им за пътуване в чужбина. Когато 

заявлението за събиране на семейството е подадено три месеца след предоставяне на 

международна закрила се прилагат и:  

1. доказателства за осигурено жилище;  

2. доказателства, че чужденецът, получил закрила е здравно осигурен по реда на Закона за 

здравното осигуряване, както и задължителна медицинска застраховка, валидна за срок от един 

месец на територията на Република България – до регистрацията за членовете на неговото 
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семейство;  

3. доказателства за стабилни и редовни трудови доходи или други финансови средства за 

издръжка на себе си и членовете на своето семейство без да се прибягва до системата за 

социално подпомагане в размер не по-малък от минималната месечна работна заплата или 

минималната пенсия за страната. 

Когато чужденец със статут на бежанец не може да представи официални документи, 

доказващи брака или родството, те се установяват с подписана от него декларация или по друг 

начин. Когато чужденец с хуманитарен статут не може да представи официални документи, 

доказващи брака или родството, но е дал задоволително обяснение за липсата на доказателства и 

изявленията му са преценени като непротиворечиви и достоверни, бракът и родството могат да 

бъдат установени чрез провеждане на интервю и други подходящи проучвания. Предоставяне на 

доказателства не се изисква от непридружен малолетен или непълнолетен чужденец, получил 

закрила. 

Със законопроекта се урежда правната възможност за подаване на индивидуална молба за 

предоставяне на хуманитарен статут от разселени лица при действието на временната закрила, 

както и опростени правила за разглеждането и съгласуването на тези молби с оглед на 

идентичните материалноправни предпоставки за предоставянето им по чл.9, ал.1, т.3 и по чл. 1а, 

ал. 3 от закона. Целта е да се избегне претоварване на националната система за убежище в 

хипотезата на подаване на индивидуални молби за предоставяне на международна закрила от 

разселените от Украйна лица, намиращи се на територията на Република България, след 

изтичането на срока на временната им закрила на 4 март 2025 г.  

Създадена е разпоредба в Закона за българските лични документи, тъй като в този закон са 

посочени издаваните документи за самоличност на пребиваващите в Република България 

чужденци, като сред тези документи не е включена регистрационната карта на чужденец, търсещ 

закрила или ползващ се от временна закрила. С оглед уреждане възможността регистрационната 

карта да удостоверява самоличността на чужденеца в случаите, когато тя е безспорно установена 

въз основа на валиден национален документ за самоличност, издаден от официалните власти на 

държавата по произход, се предлагат изменения в Закона за българските лични документи, 

където тази материя следва да е уредена систематично.  

Новосъздадена е разпоредбата в Закона за здравното осигуряване съгласно която, 

българските граждани, които са граждани и на друга държава, както и чужденците с 

предоставена международна или временна закрила, и които живеят в чужбина повече от 183 дни 

през една календарна година, могат да декларират, че не дължат здравноосигурителни вноски, 

като подадат в Националната агенция за приходите декларация по образец, утвърден със заповед 

на министъра на финансите. 

Общата терминология на ЗУБ се привежда в съответствие с конституционната уредба 

относима към областта на убежището като въвежда като родово понятие термина „убежище“ в 

съответствие с чл.27, ал.1 и 2 от Конституцията на Република България.  

Новосъздадена са разпоредбите относно законовите определения за субекти на закрилата 

досежно органите и организациите, които предоставят закрила срещу преследване и тежки 

посегателства на територията на държавите на произход, като се привеждат в съответствие с 

дефинициите на чл.7 от Директива 2011/95/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 

13 декември 2011 година относно стандарти за определянето на граждани на трети държави или 

лица без гражданство като лица, на които е предоставена международна закрила, за единния 

статут на бежанците или на лицата, които отговарят на условията за субсидиарна закрила, както 

и за съдържанието на предоставената закрила. 

Законопроектите в Република България се приемат на две гласувания, които следва да са в 

две различни заседания. ЗИД на ЗУБ със сигнатура 47-254-01-79 е разгледан в постоянните 

комисии, но не е гласуван на първо четене поради разпускането на 47-то Народно събрание на 01 

август 2022 г.  
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1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез 

промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например 

съвместни инспекции между няколко органа и др.). 

1.2. Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез 

промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности 

(например съвместни инспекции между няколко органа и др.).  

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на 

проблема/проблемите. 

1.3. Действащото национално законодателство следва да се прецизира. 

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-

висока степен или актове от правото на ЕС. 

1.4. Промените произтичат от правото на ЕС и практиката на държавните органи по прилагане на 

разпоредбите относно временната закрила. 

1.5.Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за 

изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?  

1.5. Последваща оценка на нормативния акт не е извършвана. 

 

 

2. Цели: 

 

5. Цел 1 „Пълно транспониране на общностните стандарти за провеждане на ускорено 

производство в съответствие с чл.31, параграф 8 от Директива 2013/32/ЕС и на 

производството по недопустимост, регламентирано в чл. 33, параграф 2 от Директива 

2013/32/ЕС“ 

Ще се подобри националната правна рамка в съответствие с европейското законодателство и 

по-конкретно Директива 2013/32/ЕС в частта ускореното производство и в частта производства 

по недопустимост. 

6.  

Цел 2 „Прецизиране на разпоредби относно предоставянето на временна закрила съгласно 

Директива 2001/55/ЕО“ 

Ще се подобри националната правна рамка в съответствие с европейското законодателство и 

по-конкретно Директива 2001/55/ЕО. 

Укрепване на правните гаранции за защита на правата на непридружените деца, търсещи или 

получили закрила, чрез допълване и прецизиране на правомощията на особените 

представителите от Националното бюро за правна помощ. Гаранциите се разпростират и спрямо 

непридружените деца, ползващи се от временна закрила.  

При наличие на предпоставките ще се прилага понятието за „разделено дете“, както и 

правила за осъществяването на тяхното представителство и правото им на правна помощ и 

процесуално представителство. 

Разграничават се правата за достъп до информация по личната преписка на чужденците, 

търсещи закрила в съответствие с разпоредбите на Закона за адвокатурата и Закона за защита на 

класифицираната информация. Упълномощеният или назначеният процесуален представител на 

чужденеца има право на информация и достъп до личната преписка на чужденеца на всеки етап 

от производството за предоставяне на международна закрила в това число и до класифицирана 

информация при спазване на условията по чл. 39 от Закона за защита на класифицираната 

информация. 

Изрично се урежда възможността регистрационната карта да удостоверява самоличността на 

чужденеца в случаите, когато тя е безспорно установена въз основа на валиден национален 
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документ за самоличност, издаден от официалните власти на държавата по произход.  

Предвижда се регистрационната карта на чужденец, ползващ се от временна закрила да 

удостоверява самоличността на чужденеца.  

Изменя се наименованието на регистрационната карта, издавана на чужденците с 

предоставена закрила в съответствие с измененията с Решение № 96 от 1 февруари 2023 г. на 

Министерския съвет в образеца на този документ, издаван на разселените лица от Украйна. 

Определят се по изричен начин задължителните реквизити на регистрационната карта на 

чужденците с предоставена временна закрила и се урежда способа за определяне на настоящия 

им адрес за целите на административния контрол и достъпа до административни услуги. 

Урежда се задължението на Република България да приема обратно на територията си 

чужденци, регистрирани в страната като ползващи се от временна закрила, които след връщане 

до държавата си на произход, в срока на временната закрила са влезли обратно в Европейския 

съюз през територията на друга държава членка.  

Прецизира се наименованието на разрешението за прехвърляне на лице, на което е 

предоставена временна закрила, в съответствие с образеца по Приложение 1 от Директива 

2001/55/ЕО на Съвета на ЕС от 20 юли 2001г.  

Изрично се урежда правомощието на органите на МВР да извършват действията по 

регистрацията и издаването на регистрационната карта на чужденец с предоставена временна 

закрила въз основа на сключено споразумение с Държавната агенция за бежанците.  

Въвежда се в задължение на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет да 

създаде и поддържа Единен регистър за чужденците, търсещи или получили закрила на 

територията на Република България, до който да имат достъп Държавната агенция „Национална 

сигурност“ и Единната система за гражданска регистрация и административно обслужване на 

населението (ЕСГРАОН) с цел подобряване на обмена, консолидирането и интеграцията на  

информацията по административния контрол между базите данни на различните държавни 

органи с правомощия в тази област.  

Законовите определения за субекти на закрилата досежно органите и организациите, които 

предоставят закрила срещу преследване и тежки посегателства на територията на държавите на 

произход, се привеждат в съответствие с дефинициите на чл.7 от Директива 2011/95/ЕС на 

Европейския парламент и на Съвета от 13 декември 2011 година относно стандарти за 

определянето на граждани на трети държави или лица без гражданство като лица, на които е 

предоставена международна закрила, за единния статут на бежанците или на лицата, които 

отговарят на условията за субсидиарна закрила, както и за съдържанието на предоставената 

закрила. 

Със законопроекта се урежда правната възможност за подаване на индивидуална молба за 

предоставяне на хуманитарен статут от разселени лица при действието на временната закрила, 

както и опростени правила за разглеждането и съгласуването на тези молби с оглед на 

идентичните материалноправни предпоставки за предоставянето им по чл.9, ал.1, т.3 и по чл. 1а, 

ал. 3 от закона.  

Създава се и законова предпоставка за приемането от Министерския съвет на наредба за 

оценка и установяване на възраст. 

С преходни разпоредби се въвеждат необходимите изменения и допълнения и в свързаното 

първично законодателство, уреждащо достъпа до труд, заетост, образование, социално 

подпомагане и правна помощ, чрез които се създават законовите предпоставки за упражняването 

на прокламираните и гарантирани в ЗУБ и Директивата 2001/ЕО/55 на Съвета права на лицата 

под временна закрила.  

С оглед уреждане възможността регистрационната карта да удостоверява самоличността на 

чужденеца в случаите, когато тя е безспорно установена въз основа на валиден национален 

документ за самоличност, издаден от официалните власти на държавата по произход, се 

предлагат изменения в Закона за българските лични документи, където тази материя следва да е 

уредена систематично.  

В Закона за гражданската регистрация се създава се нова разпоредба, съгласно която 
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лицата, получили закрила в Република България, които в 30 дневен срок след получаването й не 

са заявили своя постоянен и настоящ адрес или са ги заявили, но без да са изпълнени условията 

на чл. 92, се вписват служебно с постоянен адрес в регистъра на населението на общината или на 

съответния район в Столична община, определени по настоящ адрес от регистрационната карта 

на чужденеца. 

В Закона за здравното осигуряване се урежда, че българските граждани, които са 

граждани и на друга държава, както и чужденците с предоставена международна или временна 

закрила, и които живеят в чужбина повече от 183 дни през една календарна година, могат да 

декларират, че не дължат здравноосигурителни вноски, като подадат в Националната агенция за 

приходите декларация по образец, утвърден със заповед на министъра на финансите. 

В Закона за семейни помощи за деца се урежда, че право на семейни помощи за деца имат 

бременните жени с предоставена закрила в Република България и семействата на лица с такава 

закрила, които постоянно пребивават и отглеждат децата си в страната. 

В Закона за социалното подпомагане се предвижда, че териториална компетентност за 

отпускането на помощите има съответната регионална дирекция „Социално подпомагане“, 

определена по: 

а) местонастаняването в случаите, когато лицата са настанени в обекти държавна или 

общинска собственост по програма за хуманитарно подпомагане; 

б) адресна регистрация по Закона за чужденците в Република България, когато лицата нямат 

избран настоящ адрес на територията на страната. 

в) настоящ адрес, 

като при отпускането на помощите не се прилагат точно определени разпоредбите на Закона 

за социално подпомагане и от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане.“ 

В Закона за предучилищното и училищното образование нормата, съгласно която училищното 

образование в държавните и в общинските училища е безплатно и след задължителната училищна 

възраст за гражданите на трети държави търсещи или получили право на убежище или 

международна закрила се разширява и за получилите временна закрила. На малолетните и 

непълнолетните чужденци, търсещи или получили международна или временна закрила по реда на 

Закона за убежището и бежанците, се осигурява безплатно образование и обучение в държавните и 

в общинските детски градини и училища в Република България при условията и по реда за 

българските граждани. 

Посочете определените цели за решаване на проблема, по възможно най-конкретен и измерим 

начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са 

насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите 

стратегически документи. 

 

3. Заинтересовани страни:  

По проблем 1  

Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет 

Чужденци, търсещи закрила в Република България 

Непридружените чужденци, търсещи или получили закрила 

Държавните, общинските и съдебните органи, свързани с процедурата по решаване на 

молбите за международна закрила 

Неправителствени организации, ангажирани с процедурите по предоставяне на закрила 

съгласно Закона за убежището и бежанците 

Адвокатите от НБПП, назначени за представители на непридружени деца по реда на чл. 25 
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от Закона за убежището и бежанците 

 

По проблем 2  

Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет 

Всички лица, обхванати от действието на временна закрила, приета в съответствие с 

Директива 2001/55/ЕО  

Държавните, общинските и съдебните органи, свързани с процедурата по решаване на 

молбите за международна закрила 

Неправителствени организации, ангажирани с процедурите по предоставяне на закрила 

съгласно Закона за убежището и бежанците 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките 

на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието 

и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху 

които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена 

област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, 

държавни органи/общини и др.). 

 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

Неприемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за убежището и 

бежанците. 

При този вариант нормативната уредба не се изменя. Няма да се извърши корекция в 

транспонирането на чл.31, параграф 8 от Директива 2013/32/ЕС, като ще се ползват утвърдените 

Указания. Няма да се транспонира в цялост производството по недопустимост, регламентирано в 

чл. 33, параграф 2 от Директива 2013/32/ЕС. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

В случай, че не се предприемат никакви действия не се очакват положителни въздействия. 

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

В случай, че не се предприемат никакви действия няма да се прецизира нормативната уредба. Ще 

остане некоректно транспониране на ускорено производство и транспонирането на 

производството по недопустимост само за последваща молба.  

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 
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Предприемането на този вариант на действие няма да доведе до въздействия върху МСП. 

Административна тежест: Няма. 

………………………………………………………………………………………….. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

Вариант 2. Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

убежището и бежанците. 

Описание: 

При този вариант ще се извършат необходимите промени в ЗУБ.  

Чл. 13, ал. 1 от ЗУБ относно ускорено производство ще се коригира изцяло в съответствие с чл. 

31, пар. 8 от Директива 2013/32/ЕС. 

Ще се уредят всички производства за допустимост, въведени в общите европейски стандарти, а 

именно, спрямо чужденци, които имат предоставена международна закрила в друга държава-

членка на Европейския съюз; чужденци с предоставен статут на бежанец или друг вид закрила в 

първа държава на убежище; чужденци, идващи от трета сигурна държава; както и чужденци с 

последваща молба за международна закрила. 

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

В случай, че се предприемат действия ще се прецизира нормативната уредба. Предвижда се 

подобряване на нормативното качество на разпоредбите на Закона за убежището и бежанците 

чрез прецизиране и допълване, което би имало благоприятен ефект върху приложението му. 

 

 

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не се очакват отрицателни въздействия върху заинтересованите страни при евентуалния избор 

на този вариант на действие.  

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 

Предприемането на този вариант на действие няма да доведе до въздействия върху МСП. 

Административна тежест:  

Евентуалното предприемане на този вариант ще прецизира нормативната уредба. 

………………………………………………………………………………………….. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 
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въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 
 

 

Вариант n „ … “:Неприложимо 

Описание: 

…………………………………………………………………………………………. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

…………………………………………………………………………………………….. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  ………………………. 

……………………………………..…………………………………………………… 

Административна тежест: …………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………….. 

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 
значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

4.2. По проблем 2:  

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

Неприемане на проект на Закон за изменение и допълнение на ЗУБ. 

При този вариант няма да се извършат необходимите промени относно временната закрила.  

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

В случай, че не се предприемат никакви действия не се очакват положителни въздействия. 

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

В случай, че не се предприемат никакви действия няма да се прецизира нормативната уредба. 

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 
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Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 

Предприемането на този вариант на действие няма да доведе до въздействия върху МСП. 

Административна тежест: Няма. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

Вариант 2. Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

убежището и бежанците. 

Описание: 

При този вариант ще се извършат необходимите промени в ЗУБ. Предвижда се подобряване 

на нормативното качество на разпоредбите на Закона за убежището и бежанците чрез 

прецизиране и допълване, което би имало благоприятен ефект върху приложението му. 

Ще се укрепят правните гаранции за защита на правата на непридружените деца, търсещи 

или получили закрила, чрез допълване и прецизиране на правомощията на особените 

представителите от Националното бюро за правна помощ. Гаранциите ще се разпростират и 

спрямо непридружените деца, ползващи се от временна закрила.  

Изменя се наименованието на регистрационната карта, издавана на чужденците с 

предоставена закрила в съответствие с измененията с Решение № 96 от 1 февруари 2023 г. на 

Министерския съвет в образеца на този документ, издаван на разселените лица от Украйна. 

Определят се по изричен начин задължителните реквизити на регистрационната карта на 

чужденците с предоставена временна закрила и се урежда способа за определяне на настоящия 

им адрес за целите на административния контрол и достъпа до административни услуги. 

Предвижда се регистрационната карта на чужденец, ползващ се от временна закрила да 

удостоверява самоличността на чужденците.  

Урежда се задължението на Република България да приема обратно на територията си 

чужденци, регистрирани в страната като ползващи се от временна закрила, които след връщане 

до държавата си на произход, в срока на временната закрила са влезли обратно в Европейския 

съюз през територията на друга държава членка.  

Прецизира се наименованието на разрешението за прехвърляне на лице, на което е 

предоставена временна закрила, в съответствие с образеца по Приложение 1 от Директива 

2001/55/ЕО на Съвета на ЕС от 20 юли 2001г.  

Съгласно новосъздаденото понятие „разделено дете“ е този малолетен или непълнолетен 

чужденец, който се намира на територията на Република България и не е придружен от свой 

родител, настойник или попечител, но се придружава от друго пълнолетно лице, което отговаря 

за него по силата на българския обичай. Въвежда се понятието „лица, отговорни по силата на 

българския обичай“, уреждат се правила за осъществяването на представителство на разделените 

деца. 

В кръга на лицата, получили закрила, обхванати от програми за интеграция на ниво общини, 

место управление и местна администрация, се включват и чужденците с предоставена временна 

закрила.  

Изрично се урежда възможността регистрационната карта да удостоверява самоличността на 

чужденеца в случаите, когато тя е безспорно установена въз основа на валиден национален 

документ за самоличност, издаден от официалните власти на държавата по произход.  

Изрично се урежда правомощието на органите на МВР да извършват действията по 

регистрацията и издаването на регистрационната карта на чужденец с предоставена временна 
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закрила въз основа на сключено споразумение с Държавната агенция за бежанците.  

Общата терминология на закона се привежда в съответствие с конституционната уредба 

относима към областта на убежището като въвежда като родово понятие термина „убежище“ в 

съответствие с чл.27, ал.1 и 2 от Конституцията на Република България.  

Законовите определения за субекти на закрилата досежно органите и организациите, които 

предоставят закрила срещу преследване и тежки посегателства на територията на държавите на 

произход, се привеждат в съответствие с дефинициите на чл.7 от Директива 2011/95/ЕС на 

Европейския парламент и на Съвета от 13 декември 2011 година относно стандарти за 

определянето на граждани на трети държави или лица без гражданство като лица, на които е 

предоставена международна закрила, за единния статут на бежанците или на лицата, които 

отговарят на условията за субсидиарна закрила, както и за съдържанието на предоставената 

закрила. 

Със законопроекта се урежда правната възможност за подаване на индивидуална молба за 

предоставяне на хуманитарен статут от разселени лица при действието на временната закрила, 

както и опростени правила за разглеждането и съгласуването на тези молби с оглед на 

идентичните материалноправни предпоставки за предоставянето им по чл.9, ал.1, т.3 и по чл. 1а, 

ал. 3 от закона.  

Ще се въведе разграничение в правата за достъп до информация по личната преписка на 

чужденците, търсещи закрила в съответствие с разпоредбите на Закона за адвокатурата и Закона 

за защита на класифицираната информация. Упълномощеният или назначеният процесуален 

представител на чужденеца ще има право на информация и достъп до личната преписка на 

чужденеца на всеки етап от производството за предоставяне на международна закрила в това 

число и до класифицирана информация при спазване на условията по чл. 39 от Закона за защита 

на класифицираната информация. 

Въвежда се в задължение на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет да 

създаде и поддържа Единен регистър за чужденците, търсещи или получили закрила на 

територията на Република България.  

В Държавна агенция за бежанците ще се създаде и поддържа регистър за чужденците, търсещи 

или получили закрила на територията на Република България. 

Главната дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване“ и териториалните 

й поделения ще имат достъп до информацията от регистъра за целите на поддържането на 

регистрите и базите данни на населението при условия и ред, определени от председателя на 

Държавната агенция за бежанците и министъра на регионалното развитие и благоустройството. 

Държавната агенция "Национална сигурност" има достъп до информацията от регистъра при 

условия и ред, определени от председателите на Държавната агенция за бежанците и Държавната 

агенция „Национална сигурност“. 

Данните от регистъра могат да се предоставят на: 

1. държавни органи, местни и чуждестранни юридически лица - по силата на закон или 

съдебно решение; 

2. български граждани и чужденци - относно вписаните за тях данни; 

3. чуждестранни държавни органи - в съответствие с международните договори, по които 

Република България е страна; 

Отказът за предоставяне на данни от регистъра подлежи на обжалване пред съд по реда на 

Административнопроцесуалния кодекс. 

Регистър за чужденците, търсещи или получили закрила на територията на Република 

България, ще се води в електронен формат.  

Създава се и законова предпоставка за приемането от Министерския съвет на наредба за 

оценка и установяване на възраст. 

Предвижда се към заявлението за събиране на семейство да се представят официални 

писмени доказателства за семейната връзка и копия от личните документи на членовете на 

семейството или документите им за пътуване в чужбина. Когато заявлението за събиране на 

семейството е подадено три месеца след предоставяне на международна закрила се прилагат и:  
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1. доказателства за осигурено жилище;  

2. доказателства, че чужденецът, получил закрила е здравно осигурен по реда на Закона за 

здравното осигуряване, както и задължителна медицинска застраховка, валидна за срок от един 

месец на територията на Република България – до регистрацията за членовете на неговото 

семейство;  

3. доказателства за стабилни и редовни трудови доходи или други финансови средства за 

издръжка на себе си и членовете на своето семейство без да се прибягва до системата за 

социално подпомагане в размер не по-малък от минималната месечна работна заплата или 

минималната пенсия за страната. 

Когато чужденец със статут на бежанец не може да представи официални документи, 

доказващи брака или родството, те се установяват с подписана от него декларация или по друг 

начин. Когато чужденец с хуманитарен статут не може да представи официални документи, 

доказващи брака или родството, но е дал задоволително обяснение за липсата на доказателства и 

изявленията му са преценени като непротиворечиви и достоверни, бракът и родството могат да 

бъдат установени чрез провеждане на интервю и други подходящи проучвания. Предоставяне на 

доказателства не се изисква от непридружен малолетен или непълнолетен чужденец, получил 

закрила. 

С преходни разпоредби законопроектът се въвеждат необходимите изменения и допълнения 

и в свързаното първично законодателство, уреждащо достъпа до труд, заетост, образование, 

социално подпомагане и правна помощ, чрез които се създават законовите предпоставки за 

упражняването на прокламираните и гарантирани в ЗУБ и Директивата 2001/ЕО/55 на Съвета 

права на лицата ползващи се от временна закрила. 

В Закона за гражданската регистрация се създава се нова разпоредба, съгласно която лицата, 

получили закрила в Република България, които в 30 дневен срок след получаването й не са 

заявили своя постоянен и настоящ адрес или са ги заявили, но без да са изпълнени условията на 

чл. 92, се вписват служебно с постоянен адрес в регистъра на населението на общината или на 

съответния район в Столична община, определени по настоящ адрес от регистрационната карта 

на чужденеца. 

В Закона за здравното осигуряване се урежда, че българските граждани, които са граждани и 

на друга държава, както и чужденците с предоставена международна или временна закрила, и 

които живеят в чужбина повече от 183 дни през една календарна година, могат да декларират, че 

не дължат здравноосигурителни вноски, като подадат в Националната агенция за приходите 

декларация по образец, утвърден със заповед на министъра на финансите. 

В Закона за семейни помощи за деца се урежда, че право на семейни помощи за деца имат 

бременните жени с предоставена закрила в Република България и семействата на лица с такава 

закрила, които постоянно пребивават и отглеждат децата си в страната. 

В Закона за социалното подпомагане се предвижда, че териториална компетентност за 

отпускането на помощите има съответната регионална дирекция „Социално подпомагане“, 

определена по: 

а) местонастаняването в случаите, когато лицата са настанени в обекти държавна или 

общинска собственост по програма за хуманитарно подпомагане; 

б) адресна регистрация по Закона за чужденците в Република България, когато лицата нямат 

избран настоящ адрес на територията на страната. 

в) настоящ адрес. 

При отпускането на помощите не се прилагат точно определени разпоредби от Закона за 

социално подпомагане и от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане. 

В Закона за предучилищното и училищното образование нормата съгласно, която училищното 

образование в държавните и в общинските училища е безплатно и след задължителната училищна 

възраст за гражданите на трети държави търсещи или получили право на убежище или 

международна закрила се разширява и за получилите временна закрила. На малолетните и 

непълнолетните чужденци, търсещи или получили международна или временна закрила по реда на 
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Закона за убежището и бежанците, се осигурява безплатно образование и обучение в държавните и 

в общинските детски градини и училища в Република България при условията и по реда за 

българските граждани. 

Промените с преходните разпоредби на законопроекта в другите закони като Закона за 

социално подпомагане, Закона за семейни помощи за деца и Закона за правната помощ ще 

изисква осигуряване на финансови средства от държавния бюджет чрез бюджетите, съответно, 

на Министерството на труда и социалната политика и на Министерството на правосъдието. 

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

В случай, че се предприемат действия ще се прецизира нормативната уредба.  

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не се очакват отрицателни въздействия върху заинтересованите страни при евентуалния избор 

на този вариант на действие.  

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 

Предприемането на този вариант на действие няма да доведе до въздействия върху МСП. 

Административна тежест:  

Евентуалното предприемане на този вариант ще прецизира нормативната уредба. 

………………………………………………………………………………………….. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 
значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 
 

 

Вариант n „ … “:Неприложимо 

Описание: 

…………………………………………………………………………………………. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

…………………………………………………………………………………………….. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  ………………………. 
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……………………………………..…………………………………………………… 

Административна тежест: …………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………….. 

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 
значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

  

 

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 

 Вариант 

 „Без действие“ 
Вариант 2 

Е
ф

ек
т

и
вн

о
ст

 

Цел 1: … 

„пълно транспониране на 

общностните стандарти за 

провеждане на ускорено 

производство в съответствие с 

чл.31, параграф 8 от 

Директива 2013/32/ЕС и на 

производството по 

недопустимост, 

регламентирано в чл. 33, 

параграф 2 от Директива 

2013/32/ЕС“ 

 

 

3 1 

Е
ф

и
к

а
сн

о
ст

 

Цел 1: … 

„пълно транспониране на 

общностните стандарти за 

провеждане на ускорено 

производство в съответствие с 

чл.31, параграф 8 от 

Директива 2013/32/ЕС и на 

производството по 

недопустимост, 

регламентирано в чл. 33, 

параграф 2 от Директива 

2013/32/ЕС“ 

 

3 1 

С
ъ

гл
а

су
в
а

н
о

ст
 

Цел 1: … 

„пълно транспониране на 

общностните стандарти за 

провеждане на ускорено 

производство в съответствие с 

чл.31, параграф 8 от 

3 1 
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Директива 2013/32/ЕС и на 

производството по 

недопустимост, 

регламентирано в чл. 33, 

параграф 2 от Директива 

2013/32/ЕС“ 

 

 

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите: 

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко 

разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи. 

5.2. По проблем 2:  

* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте таблицата за всеки отделен проблем. 

 

 Вариант  

„Бездействие“  

Вариант 2  

Ефективност  Цел 2 

Прецизиране на 

разпоредби относно 

предоставянето на 

временна закрила 

съгласно Директива 

2001/55/ЕО 

 

3 1 

Ефективност Цел 2 

Прецизиране на 

разпоредби относно 

предоставянето на 

временна закрила 

съгласно Директива 

2001/55/ЕО 

 

3 1 

Съгласуваност  
Цел 2 

Прецизиране на 

разпоредби относно 

предоставянето на 

временна закрила 

съгласно Директива 

2001/55/ЕО 

 

3 1 

 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

По проблем 1  
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Вариант 2. Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

убежището и бежанците 

По проблем 2  

Вариант 2. Приемане на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

убежището и бежанците 

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 

Не се предвижда въвеждане на такси. 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем. 

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

 
1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант. 

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за 

отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите). 

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на 

административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне 
на услуги. 

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги. 

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната. 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

…………………………………………………………………………………………. 

 
Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова 

инфраструктура. 

В Държавна агенция за бежанците ще се създаде и поддържа регистър за чужденците, търсещи 

или получили закрила на територията на Република България. 

Главната дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване“ и териториалните 

й поделения ще имат достъп до информацията от регистъра за целите на поддържането на 

регистрите и базите данни на населението при условия и ред, определени от председателя на 

Държавната агенция за бежанците и министъра на регионалното развитие и благоустройството. 
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Държавната агенция "Национална сигурност" има достъп до информацията от регистъра при 

условия и ред, определени от председателите на Държавната агенция за бежанците и Държавната 

агенция „Национална сигурност“. 

Данните от регистъра могат да се предоставят на: 

1. държавни органи, местни и чуждестранни юридически лица - по силата на закон или 

съдебно решение; 

2. български граждани и чужденци - относно вписаните за тях данни; 

3. чуждестранни държавни органи - в съответствие с международните договори, по които 

Република България е страна; 

Отказът за предоставяне на данни от регистъра подлежи на обжалване пред съд по реда на 

Административнопроцесуалния кодекс. 

Регистър за чужденците, търсещи или получили закрила на територията на Република 

България, ще се води в електронен формат.  

 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 
Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми): 

Не са идентифицирани потенциални рискове от прилагането на препоръчителен вариант 2. 

…………………………………………………………………………………………. 

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на 

съдебни спорове и др. 

7. Консултации: 

 

…………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………….. 
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на 

ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 

 

 

Проектът на Закона за изменение и допълнение на Закона за убежището и бежанците 

ще бъде публикуван за обществена консултация на Портала за обществени консултации  

(http://www.strategy.bg/PublicConsultations) и на интернет страницата на ДАБ, съгласно чл.  

26 от Закона за нормативните актове за срок от 30 дни.  
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 

консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на 

въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

 

 

Проектът е в съответствие с: 
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Директива 2013/32/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 година 

относно общите процедури за предоставяне и отнемане на международна закрила 

Директива 2013/33/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 година за 

определяне на стандарти относно приемането на кандидати за международна закрила 

Директива 2001/55/ЕО на Съвета от 20 юли 2001 година относно минималните стандарти 

за предоставяне на временна закрила в случай на масово навлизане на разселени лица и за мерките 

за поддържане на баланса между държавите-членки в полагането на усилия за прием на такива 

лица и понасяне на последиците от този прием 
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

9. Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 
(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Приложения: 

Неприложимо. 
Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: сайта на Държавна агенция за бежанците 

https://aref.government.bg/ 
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при 

избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 

на частичната предварителна оценка на въздействието: 

Име и длъжност: Яница Ряпова, дирекция “Качество на процедурата за международна закрила” 

Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет 

Дата: 03.01.2024 г.  

3.1.2024 г.

X Яница Ряпова

ЯНИЦА РЯПОВА

ДИРЕКТОР КПМЗ

Signed by: YANITSA VESELINOVA RYAPOVA  

 

 

 

https://aref.government.bg/

